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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

 

Verbale n.          del 21/03/2019 

 
 

Il sottoscritto Dott. Giovanni Toninelli in qualità di Revisore dei Conti del Comune di CASALETTO 
CEREDANO (CR) 

 

Premesso 

 

 

− che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo 
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

− che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato 
dalla giunta comunale, completo degli allegati obbligatori  
 

 
Visti i seguenti documenti: 
 
 
- documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso 

predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta; 
- programma triennale dei lavori pubblici e l’elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art.21 

del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018; 

- proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi 
locali;  

 
 

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 
del D. Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle 
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021; 

 

l’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di 
coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, 
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000 . 
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI 

 

 

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 
2018-2020. 

 

 

 
 

   VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

 
GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018 

L’organo consiliare ha approvato la proposta di rendiconto per l’esercizio 2017. 

Da tale rendiconto, si evidenzia che: 

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale; 

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile positivo; 

- gli accantonamenti risultano congrui. 

 
 
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 
L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato 
dall’ente, nell’ambito del quale è stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della 
contabilità armonizzata. 
 
Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2018 sono così formulate:  
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Riepilogo generale entrate e spese per titoli 
 

TIT DENOMINAZIONE 
PREVISIONI 

2019 

PREVISIONI  

2020 

PREVISIONI 

2021 

     

  

Fondo pluriennale vincolato per spese 

correnti  16.094,00  -  -  

  

Fondo pluriennale vincolato per spese in 

conto capitale  -  -  -  

  Utilizzo avanzo di Amministrazione  95.210,59      

  

- di cui avanzo vincolato utilizzato 

anticipatamente  95.210,59  -  -  

          

1 

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 377.062,43  377.062,43  377.062,43  

2 Trasferimenti correnti 172.428,83  171.028,83  171.028,83  

3 Entrate extratributarie 257.760,00  252.723,14  253.773,14  

4 Entrate in conto capitale 540.784,40  151.000,00  151.000,00  

5 
Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 

-  -  -  

6 Accensione prestiti -  -  -  

7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere -  

                                 

-  

                                

-  

9 
Entrate per conto terzi e partite di giro 

                                 

249.000,00  

                                 

249.000,00  

                                

249.000,00  

  
TOTALE 

                                 

1.597.035,66  

                           

1.200.814,40  

                 

1.201.864,40 

  
TOTALE GENERALE DELLE 

ENTRATE 

                                 

1.708.340,25  

                                 

1.200.814,40 

                                

1.201.864,40  
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 

TIT DENOMINAZIONE   
PREVISIONI 

2019 

PREVISIONI  

2020 

PREVISIONI  

2021 

  
DISAVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE 
                         -                            -                        -    

1 SPESE CORRENTI Prev. di competenza       800.304,31 780.022,67 780.694,49  

    di cui fpv  -                         -                       -   

2 SPESE IN CONTO CAPITALE Prev. di competenza  635.994,99 151.000,00 151.000,00  

   di cui fpv                        -                           -                       -   

3 

SPESE PER INCR DI ATTIVITA' 

FINANZIARIE Prev. di competenza                         -                           -                       -   

   di cui fpv                        -                           -                       -   

4 RIMBORSO DI PRESTITI Prev. di competenza  23.040,95  20.791,73  21.169,91  

    

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 
(DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti)                        -                           -                       -   

5 

CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA 

ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE Prev. di competenza                         -                           -                       -   

   di cui fpv                        -                           -                       -   

7 

SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO Prev. di competenza  249.000,00 249.000,00 249.000,00  

       

  TOTALE TITOLI Prev. di competenza  1.708.340,25   1.200.814,40   1.201.864,40   

    di cui fpv                        -                           -                       -   

  

TOTALE GENERALE DELLE 

SPESE Prev. di competenza  1.708.340,25   1.200.814,40   1.201.864,40   

    di cui già impegnato 16.094,00                           -                       -                              

  di cui  fpv - - - 
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 
 
Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della 
competenza finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al 
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quello in cui è accertata l’entrata. 
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:  
 
 

BILANCIO DI PREVISIONE 

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE 

(solo per gli Enti locali)* 

  

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 
COMPETENZA 

ANNO 2019 

COMPETENZA 

ANNO 2020 

COMPETENZA 

ANNO 2021 

          

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 16.094,00  -                             -  

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)       

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 807.251,26  800.814,40  801.864,40  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti         

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti 

direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni 

pubbliche (+)                         -                           -                             -  

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 800.304,31  780.022,67  780.694,49  

     di cui:         

               - fondo pluriennale vincolato   -                          -                            -  

               - fondo crediti di dubbia esigibilità    9.000,00  10.000,00  11.000,00  

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-)                         -                           -                             -  

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e 

prestiti obbligazionari (-) 23.040,95  20.791,73  21.169,91  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                           -                          -                            -  

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)                           -                           -                             -  

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO 

SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO 

DEGLI ENTI LOCALI 

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+)                            -                             -  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                           -                           -                             -  

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge (+)                         -                           -                             -  

    di cui per estinzione anticipata di prestiti                           -                          -                            -  

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 

base a specifiche disposizioni di legge (-)                         -                           -                             -  

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti (+)                         -                           -                             -  

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-

L+M                           -                           -                             -  

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla 

voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000. 

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica U.2.04.00.00.000. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

Verifica della coerenza interna 
 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti 
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del 
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.). 

 
 
Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di 
programmazione DUP 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al 
D. Lgs. 118/2011). 
 
Sul DUP e relativa nota di aggiornamento l’organo di revisione ha espresso parere attestando la 
sua coerenza, attendibilità e congruità.  
 
 

Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
  
Il Dup contiene gli strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le 
previsioni di bilancio. 
 

 

Programma triennale lavori pubblici 
 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è 
stato redatto conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio per 
l’approvazione unitamente al bilancio preventivo. 
l programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati 
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. 

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 
nel bilancio di previsione 2019-2021. 
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Verifica della coerenza esterna 
 
 
Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica  
 

Nella Legge di Bilancio il pareggio di bilancio, così come declinato dall’articolo 1 comma 466 L. 
232/2016, viene sostanzialmente abolito. 

 

A decorrere dal 2019 cessano le norme sul pareggio di bilancio previsti dagli articoli della legge 11 
dicembre 2016 e della legge 27 dicembre 2017, n. 205. 

 - restano tuttavia gli obblighi di certificazione e monitoraggio del saldo non negativo del 2018; 

 - resta inoltre ferma l’applicazione delle sanzioni per il mancato rispetto del saldo non negativo per 
l’anno 2017 

 

Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano 
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetto 
dell’equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato 
al rendiconto di gestione e previsto nell’allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;  

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere 
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

 

 

 

 SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

 

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente sono le seguenti: 

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 

 

 

101 redditi da lavoro dipendente 151.081,82        139.633,91        139.633,91        

102 imposte e tasse a carico ente 14.066,78          13.512,19          13.512,19          

103 acquisto beni e servizi 500.055,22        491.996,30        491.996,30        

104 trasferimenti correnti 57.732,10          57.432,10          57.432,10          

105 trasferimenti di tributi

106 fondi perequativi

107 interessi passivi 5.084,39            4.720,17            4.341,99            

108 altre spese per redditi di capitale

109 rimborsi e poste correttive delle entrate 22.000,00          22.000,00          22.000,00          

110 altre spese correnti 50.284,00          50.728,00          51.778,00          

800.304,31        780.022,67        780.694,49        

Previsione

2021

TOTALE

Macroaggregati
Previsione

2019

Previsione

2020
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Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
 
 
Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia 
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti per singola 
tipologia di entrata.  
 
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo della media semplice (sia la media fra totale 
incassato e totale accertato, sia la  media dei rapporti annui). 
In particolare, l’accantonamento al Fondo è effettuato: 

- nel 2019 per un importo pari almeno all’80 per cento; 
- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento; 
- dal 2021 per l’intero importo. 

 

 

 
Fondo di riserva di competenza 

 

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli 
previsti dal regolamento di contabilità. 

L’organo di revisione ha verificato che la metà della quota minima del fondo di riserva è riservata 
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi 
all’amministrazione. 
 
 
 
 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel corso del triennio 2019-2021 l’ente non ha in previsione di esternalizzare alcun servizio.  

 

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2017 che sono 
pubblicati sul sito internet dell’Ente. 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 

Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue: 
 

Tipologia ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021 

Alienazioni 57.000,00 56.000,00 56.000,00 

Contributi agli investimenti 363.784,40 = = 

Proventi permessi di costruire e assimilati 120.000,00 95.000,00 95.000,00 

Altre entrate Tit. IV e V = = = 

Avanzo di amministrazione = = = 

Entrate correnti vincolate ad investimenti = = = 

FPV di entrata parte capitale =   

Entrate reimputate da es. precedenti a finanz. Investimenti = = = 

TOTALE ENTRATE TIT. IV – V PER FINANZIAMENTO 

INVESTIMENTI 540.784,40 151.000,00 151.000,00 
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INDEBITAMENTO 

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile 
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL. 

 
L’incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle 
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste rispetta i limiti di cui al 
citato art. 204 del TUEL. 

 

 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari 
diversi, è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario 
degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 
del TUEL. 

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012: 

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle città 
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano è consentito 
esclusivamente per finanziare spese di investimento; 

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di 
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono 
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché 
le modalità di copertura degli oneri corrispondenti;  
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato;       
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali reimputazioni di entrata; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti. 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano 

giuridicamente l’ente; 
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l’ente ha attuato sulle entrate e sulle 

spese; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

 
b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di 
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 
bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici. 
 

c) Riguardo alle previsioni di cassa 
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli 
accantonamenti al FCDE. 
 

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
 

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per 
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, 
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016,  non sarà possibile 
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi 
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento.  
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CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui 
documenti allegati. 

 

Li, 21/03/2019 

 

  Il Revisore dei Conti 
                                                                                        Dott. Giovanni Toninelli 


